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O OBSERVATORIO SOCIAL DE ITAJAI, organizacdo n&o
governamental, sem fins econdmicos, no exercicio da cidadania, tem como missdo o
controle social e 0 acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativas estas previstas no
artigo 5°, inciso XXXIII e XXXIV, da Constituicdo Federal, e em busca da melhor
aplicabilidade do eréario, vem neste ato, representado pelo presidente Sr. Paulo Sabatke
Filho, encaminhar oficio de sugestédo acerca do uso preferencial do Pregédo Eletrdnico nos

processos licitatérios.

Em momentos de crise é comum reexaminar praticas diarias e
métodos usados corriqueiramente. No ambito pessoal, nos retiramos do convivio social e
assumimos novos padrbes de assepsia. Assim, embora ja tenha sido implementada a

retomada gradativa das atividades, os efeitos da crise ainda perduram.

Inevitavelmente, o impacto do Covid-19 alcancou a esfera da

Administracdo Publica, alterando prazos para a conclusdao de obras, modificando
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calendarios escolares e, no que concerne ao tema do oficio, causando impactos

profundos na area de licitacoes.

A principal modalidade licitatoria adotada pela Prefeitura Municipal
de Itajai é o Pregédo, em sua forma Presencial. Por aplicar este método, principalmente,
apos as bruscas transformacodes trazidas pelo atual estado de adversidade, torna-se
necessaria uma ponderacdo sobre seu anacronismo e desvantagens, haja vista existirem
formas mais tecnolégicas, eficientes e céleres de se conduzir os certames. Dito isto, faz-

se imprescindivel a andlise das benesses trazidas pelo Pregéo Eletrénico.
Da Tendéncia evolutiva.

O Pregéao Eletrénico ja é uma realidade na vida de muitos servidores

publicos em nosso pais, podemos citar varios exemplos de utilizadores desta modalidade,
guais sejam, o Tribunal de Contas da Unido, Caixa Econ6mica Federal, Governo Federal,

Forcas Armadas, entre outros.

A informatizacdo dos sistemas administrativos € o caminho natural a
ser tomado em uma realidade onde assuntos como, Armazenamento em Nuvem, Big
Data, Internet das Coisas e Industria 4.0, sdo cada vez mais corriqueiros. A utilizacdo de
grandes quantidades de papel, rubricas e assinaturas nos remetem, cada vez mais, as

praticas pertencentes a tempos de outrora.

Como exemplo dos beneficios trazidos por esse tipo de prética,
pode-se citar o caso do Governo do Estado de Santa Catarina, que, ao reduzir a utilizacao
de papel, economizou, dentro do periodo de 5 (cinco) meses, a monta de R$
14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais).

Além da economia direta, ocasionada pela diminuicdo de uso de
papel e necessidades correlatas ao armazenamento, frisa-se a economia indireta, gerada
pela produtividade e eficiéncia alcancadas em decorréncia da informatizagdo. Para

embasar esta afirmacdo, torna-se Gtil examinar a experiéncia do Tribunal de Justica de

2de7



0O Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
ITAJAI I SC

Séo Paulo, o maior do mundo, relatada pelo Desembargador José Renato Nalini, ex-
Presidente do Egrégio Tribunal supracitado:
O processo digital elimina até 70% do tempo hoje empregado para tramite do
processo fisico, em papel. Elimina-se autuacdo, juntada de documentos,
transporte dos autos e anotagBes. A transparéncia é potencializada: o processo

digital é disponivel para consulta e pratica de atos processuais, a todos os
autorizados.

[..]

As vantagens do processo digital ja foram assinaladas pelos especialistas, o que
levou o Tribunal de Justica de Sao Paulo a optar por essa radical solu¢gdo. Ha um
ganho de 47% na taxa de vazdo dos processos, com significativa reducédo do
congestionamento. O trAmite de novos processos acelera-se em 87% e a
produtividade dos magistrados em 50%. O processo digital elimina até 70% do
tempo hoje empregado para trdmite do processo fisico, em papel.

Obviamente, nem a experiéncia do Judiciario, nem a economia
alcancada pelo Governo do Estado, podem ser automaticamente transpostas para a

realidade do Municipio. Nada obstante, por serem boas praticas jA em uso, podem servir

de baliza para a atuacédo futura desta Administracao.

No que compete ao mundo licitatério, o caminho digital torna-se
cada vez mais inevitavel, considerando movimentacées que visam a desburocratizacdo

da administracdo publica, tal como o Decreto n. 10.024/2019.

Este decreto prevé a obrigatoriedade da utlizacdo do Pregéao
Eletronico na esfera federal, bem como em ambito municipal e estadual, derivado de

valores provenientes de transferéncias voluntarias, de acordo com o seu art. 1°, § 3°:

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utlizacdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, ou da dispensa eletrbnica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratacdes com o0s recursos do repasse.

N&o menos importante, para fazer um paralelo com o momento

atual, a implementacdo desta forma de trabalho € condizente com as praticas do setor
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privado, possibilitando, em casos excepcionais, como o0 decorrente do Coronavirus, a

modalidade de Home Office.
Do aumento da competitividade.

Outra grande vantagem é ampliacdo da competitividade nos
certames. Isto porque ha maior possibilidade de participacdo no processo licitatorio,
podendo alcancar empresas, em todo o territério nacional, que, devido a distancia
geografica, ndo participariam de disputas com valores menores na forma presencial,
tendo em vista os custos envolvidos na participacao (deslocamento, estadia, alimentagéo

etc.).

Assim sendo, o aumento da competitividade traz como resultado

maior economia a Administracao Publica e, ainda, maior eficiéncia.
Da fase de lances.

Ao contrario do pregdo presencial, onde apenas os licitantes com
valores 10% acima do valor da menor proposta vao para fase de lances, no pregéo

eletrbnico todos os licitantes participam desta fase.

Esse fato, além de avultar a competitividade, ajuda a inibir as
“divisdes de lote” e “conversas de corredor”, diminuindo a possibilidade de conluio entre

participantes.

Convém evidenciar que, apos a introducdo do modo de disputa
aberto e aberto e fechado, uma das maiores desvantagens do Pregéo Eletrénico, o tempo

randdmico, foi afastado dos certames.

Sobre esses dois modos de disputa versa Joel De Menezes Niebuhr,
Doutor em Direito Administrativo, Ex-Presidente do Instituto de Direito Administrativo de

Santa Catarina:
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No modo de disputa aberto, a etapa de lances tem a duracao inicial de 10 (dez)
minutos. Se algum lance tiver sido oferecido nos ultimos 2 (dois) minutos, o tempo
é prorrogado por outros 2 (dois) minutos e assim sucessivamente (8 1° do artigo
32). Portanto, a partir do 8° (oitavo) minuto do tempo inicial, todos os licitantes
sabem que dispdem de 2 (dois) minutos para cobrir dado lance. Se algum licitante
oferece novo lance, o sistema abre a contagem de 2 (dois) minutos novamente.
Entdo, o vencedor € o licitante que oferece lance ndo coberto pelos demais em 2
(dois) minutos. O vencedor ndo é mais determinado por sorte ou por azar. Todos
sabem o tempo que dispdem para oferecerem o0s lances que desejarem. Se néo
oferecem, € porque ndo querem ou porque sdo negligentes. Com essa
metodologia, a disputa é estendida enquanto os licitantes estiverem dispostos a
oferecem novos lances, que representam propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica. Dizendo de outra forma, a Administracdo Publica faz o
Obvio: permite-se receber propostas mais vantajosas.

No modo de disputa aberto e fechado, ha prazo inicial de 15 (quinze) minutos para
0 envio dos lances, seguido de aviso de fechamento iminente dos lances, com
tempo aleatério (randémico) de até 10 (dez) minutos, sem prorrogacoes, findo o
gual encerra-se a etapa de lances (caput e § 1° do artigo 33). Encerrado o tempo
aleatorio, todos os licitantes que ofereceram lances néo superiores a 10% (dez por
cento) do menor lance tém a oportunidade de oferecerem proposta derradeira e
fechada, em até 5 (cinco) minutos (8§ 2° do artigo 33). Se ndo houver 3 (trés)
propostas na margem de 10% (dez por cento), os licitantes que ofereceram as 3
(trés) melhores propostas, independentemente dos valores, podem oferecer as
propostas derradeiras (8 3° do artigo 33). Passados os 5 (cinco) minutos essas
propostas derradeiras sdo divulgadas e identificadas, apurando-se a proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica.

Resumindo, com as inovagOes trazidas pelo Decreto Federal

10.024/2019, a maior falha do pregado eletrdnico foi resolvida, tornando a competicéo

ainda mais justa e eficiente.

Da Nova Lei de Licitagdes.

Ademais, é importante destacar a observancia da nova Lei de

LicitacBes e Contratos Administrativos, que consagrou em seu art. 12, VI, a preferéncia
pela utilizacdo da tecnologia na licitagdo, o qual € também evidenciado por autores

especialistas no assunto:

A utlizagdo da tecnologia revela-se fundamental para garantir mais
eficiéncia, isonomia e publicidade nas licitagbes e contratagbes

publicas.
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Além de mais agilidade para a atuacdo administrativa, a tecnologia serve
de instrumento eficaz para permitir a maior participacdo de interessados
nas licitacbes, sem a necessidade de deslocamentos dos seus
representantes para as sedes dos certames, bem como para incrementar a
publicidade dos atos estatais por meio da sua divulgacdo nos sitios
eletrénicos oficiais. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, 2021).

Ndo fosse s6 isso, o referido diploma legal dispbe acerca da
preferéncia da realizacdo das licitacdes sob a forma electronica, sendo admitida a forma
presencial, desde que motivada (art. 17, 8 2°, Lei n. 14.133/2021).

Das Facilidades da implementacéo

Apesar de estas alteracbes parecerem complexas e custosas, a
implementacdo de um sistema de pregao eletrdnico é mais simples e barata do que se
deduz, prescindindo a necessidade de computadores de Ultima geracdo, existindo no

mercado diversas opc¢des de softwares gratuitas e de facil acesso.

Destarte, o Observatorio Social de Itajai, elenca alguns dos
principais sistemas de Pregdo Eletrénico e Cotagcdo Eletronica, tais como Compras
Governamentais, Portal de Compras Publicas e BBM Net, bem como se coloca a
disposicao para qualquer tipo de auxilio na implementacdo da nova ferramenta, inclusive

capacitando licitantes locais.

Conclusao.

Faz-se necessario ressaltar que a utilizagdo dos sistemas
eletrdnicos de compra se alinha com os principios basicos da Administracdo Publica,
previstos no art. 37, caput, da CRFB/88. Outrossim, a economia, a eficiéncia e a
transparéncia, garantidas pela utilizacdo desta ferramenta, aproxima os Administradores

de cumprirem com sua funcéo primordial, a satisfagdo do interesse publico.
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Feitas as consideracdes acima, o Observatorio Social de Itajai faz a
seguinte indagacao:

Em 2020, foram analisadas 201 licitacdes, das quais apenas 4
foram na modalidade Pregdo Eletrénico, por quais motivos a Prefeitura Municipal
de Itajai ndo utiliza predominantemente o Pregéo Eletrénico?

Ante 0 exposto, e certos que nossa solicitacdo sera atendida,
aguardamos um retorno através do e-mail: itajai@osbrasil.org.br ou através do celular: 47-
99632 9936 / 99673 5731 com a Coordenadora Executiva, Keila Pacheco.

Cordialmente,

5 ;
Paulo"Sa{ﬂtketilho
Presidente do Observatdrio SgCi

de Itajai
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